
ROMANU

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea 

Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 

completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea 

Curtii Constitutionale, transmisa de Secretaml General al Camerei 

Deputatilor cu adresa nr.Plx335/2.09.2019 si inregistrata la Consiliul 

Legislativ cu nr.D789/3.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i functionate a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea §i completarea 

Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii 

Constitutionale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. 
Potrivit proiectului, deciziile Curtii Constitutionale adoptate in cazul 

solutionarii obiectiilor de neconstitutionalitate referitoare la anumite 

categorii de legi organice, precum si in cazul solutionarii conflictelor 

juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice ar urma sa 

fie adoptate cu votul a doua treimi din numarul total de judecatori ai 
Curtii Constitutionale,

In plus, prin proiect sunt introduse dispozitii referitoare la cazurile 

de incompatibilitate a judecatorilor instantei de contencios 

constitutional.
Prin confinutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 142 alin.(5) 

din Constitufia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozifiilor 

art.75 alin.(l) din Legea fundamentals, prima Camera sesizata este 

Camera Deputatilor.
2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunfa asupra oportunitafii solufiilor legislative 

preconizate.



3. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, art.I trebuie 

marcat ca Articol unic, iar partea introductiva trebuie reformulata, astfel:
„Articol unic. - Legea nr.47/1992 privind organizarea si flmctionarea 

Curtii Constitutionale, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr.807 din 3 decembrie 2010, cu modificarile si completarile 

ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.
4. La pct.l, avand in vedere exigentele de tehnica legislativa, 

partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
„1. Dupa alineatul (2) al articolului 18 se introduce un nou 

alineat, alin,(2’), cu urmatorul cuprins:”.
In continuare se va reda norma propusa, in debutul careia abrevierea 

„Alin.(2*)” trebuie inlocuita cu ciffa „(2’)”. Observatia este valabila, in 

mod corespunzator, pentru toate situatiile similare din proiect.
In ceea ce priveste solatia legislativa propusa, este de analizat 

daca instituirea unor reguli diferite pentru constatarea 

neconstitutionalitatii in cadrul controlului a priori, in functie de 

categoria legii, este compatibila cu normele Legii fundamentale, care 

nu realizeaza o ierarhizare a gravitatii incalcarii Constitufiei, in functie 

de categoria actului normativ, care sa justifice o astfel de reglementare.
Pe de alta parte, chiar daca s-ar accepta posibilitatea adoptarii 

deciziei privind neconstitutionalitatea legilor in cadrul controlului a 

priori cu majoritati diferite, stabilirea criteriului in functie de care se 

realizeaza diferentierea trebuie sa fie realizata cu respectarea cerintelor 

de claritate si previzibilitate. Or, norma propusa prin proiect prin 

referirea la „legi organice, care vizeaza o legislate de o complexitate 

ridicata, precum codurile”, nu intruneste respectivele cerinte. Astfel, 
din textul propus rezulta atat faptul ca sunt excluse legile ordinare, cat 

si faptul ca nu se au in vedere toate legile organice. Cu toate acestea, 
prin proiect nu este stabilita cu precizia necesara sfera legilor organice 

vizate, astfel incat textul ar ridica probleme de aplicare in practica.
Mai mult decat atat, neclaritatea textului este data si de faptul ca 

din redactarea propusa nu rezulta nici daca sunt avute in vedere doar 

actele normative de baza, sau sunt vizate si legile prin care se intervine 

legislativ asupra „legilor organice complexe” si nici daca intra in 

aceasta categoric si legile prin care se aproba ordonante de urgenta care 

reglementeaza in domeniul „legilor organice complexe” .
In plus, avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale 

referitoare la legile organice si ordinare, din norma propusa nu reiese 

care ar urma sa fie majoritatea necesara in situatia declararii

2



neconstitutionalitatii unor dispozitii de natura legii ordinare din 

cuprinsul unor legi organice „complexe”.
Pe de alta parte, din reglementarea propusa nu rezulta de ce solutia 

legislativa este preconizata doar pentru controlul a priori, 
neaplicandu-se si in cazul exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in 

conditiile art. 146 lit.d) din Constitutie, in cazul unor legi organice, 
pentru care procedura de judecata este stability in cuprinsul art.29 - 31 

din Legea nr.47/1992, ramase nemodificate. Precizam ca, in acest 

mod, stabilirea neconstitutionalitatii unei legi s-ar face in mod diferit, 
in flmctie de momentul exercitarii controlului, fara ca aceasta solutie 

legislativa sa aiba o justificare fundamentata.
In subsidiar, precizam ca, pentru rigoarea reglementarii, in 

cuprinsul textului propus pentru art. 18 alin.(2'), sintagma „majoritate 

calificata de doua treimi” trebuie inlocuita cu expresia „majoritate de 

doua treimi”, denumirea de „majoritate calificata” nefiind utilizata in 

prevederile legale, ci doar in doctrina si jurisprudents . Observatia este 

valabila pentru tot cuprinsul proiectului.
In plus, mentionam ca norma propusa pentru teza a doua a 

alin.(2^) nu este necesara si trebuie eliminata.
5. La pct.2, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, 

partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
„2. Dupa alineatul (3) al articolului 35 se introduce un nou 

alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”.
6. Referitor la pct.3, avand in vedere intentia initiatorului de 

modificare a textului in vigoare a art.55, prin „eliminarea” sintagmei „§i 
nici cele privind recuzarea judecatorilor”, dar si de completare cu noi 

alineate a articolului, semnalam ca, potrivit normelor de tehnica 

legislativa, operatiunea corecta este aceea de modificare a art.55. De 

aceea, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
„3. Articolul 55 se modifies si va avea urmStorul cuprins:”.

TotodatS, expresia „derogandu-se astfel de la orice restrictie cu 

privire la participarea la vot a tuturor judecStorilor Curtii 

Constitufionale”, din fmalul alin.(4) al art.55, trebuie eliminatS, ca 

superfluS.

vmsmmmr \
>

dr. Drago?
Bucure§ti
Nr.

3



EVENIMENTE SUFERITE de actui...

L. nr. 47/1992

Lege privind organizarea §i funclionarea Cur\ii Constitutionale
(v. Decizia nr. 163/2013 - M. Of. nr. 190/4 apr. 2013)

M. Of. nr. 101/22 mai 1992

(RegulamentuI de organizare ?! functionare a Curtii Constitujionale, adoptat prin Hotar^rea Curtii Constitutionale nr. 6/2012 - M. 
Of. nr. 198/27 mar. 2012)

1 republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 807/3 dec. 2010
Lege privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale

2 admisa exceptie D.C.C. nr. 766/2011 
de neconst. prin

M. Of.: nr. 549/3 aug. 2011
Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) $i art. 31 
alin. (1) $i (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ;i 
functionarea Curtii Constitutionale

Constata ca sintagma „ tn vigoare " din 
cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) alt 
art. 31 alin. (1) este constitufionala in 
mdsura in care se interpreteazd in sensul 
cd sunt supuse controlului de 
constitufionalitate f/ legile sau ordonanfele 
ori dispozifiUe din legi sau din ordonanfe 
ale cdror efecte juridice continud sd se 
producd dupd iefirea lor din vigoare.

M. Of. nr. 445/4 iul. 2012
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea Legii nr. 47/1992 
privind organizarea ?i functionarea Curtii Constitutionale 

respinsa prin L. nr. 183/2013

3 modificari prin O.U.G. nr. 38/2012 modified art. 27 alin. (1)

M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

4 modificari prin L. nr. 183/2013 M. Of. nr. 369/20 iun. 2013
Lege privind respingerea Ordonantei de urgent^ a Guvernului 
nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind 
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale

respinge O.U.G. nr. 38/2012

5 modificari prin . L. nr. 66/2018 M. Of. nr. 233/16 mar. 2018
Lege pentru modificarea art. 5 alin. (4) din Legea nr. 47/1992 
privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale

modified art. 5 alin. (4)

6 modificari prin L. nr. 168/2018 M. Of. nr. 595/12 iul. 2018
Lege pentru modificarea §i complelarea Legii nr. 47/1992 
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale

modified art. 66 fi art. 71; 
introduce alin. (4) la art. 69; 
abrogd art. 68 alin. (3)
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